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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea O.G.
nr.42/2004 privind organizarea activitiitii veterinare, publicati
in M.Of. nr.94/31.01.2004 (aprobati prin Legea nr.215/2004),
cu modificéirile si completirile ulterioare

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea O.G.
nr.42/2004 privind organizarea activitiitii veterinare, publicati in
M.Of. nr.94/31.01.2004 (aprobati prin Legea nr.215/2004), cu
modificirile §i completirile ulterioare, transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B393 din 10.09.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati i art46(2)
din Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazii favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
completarea Ordonantei Guvernului nr.42/2004 privind organizarea
activitdfii sanitar-veterinare §i pentru siguranta alimentelor, aprobati
cu modificéri §i completiri prin Legea nr.215/2004, cu modificarile si
completirile ulterioare, in sensul prevederii limitelor minime si
maxime ale amenzilor contraventionale care urmeazi a fi stabilite prin
hotirre a Guvernului, precum i al incrimindrii unei fapte drept
infractiune.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73



alin.(3) lit.h) din Constitutia Roméniei, republicats, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima.Cameri
sesizatd este Senatul.

2. Avénd in vedere ci titlul Ordonantei Guvernului nr.42/2004 a
fost modificat prin Legea nr.215/2004, precum si faptul c prin proiect
se preconizeazi numai completarea, nu si modificarea actului
normativ de bazd, pentru respectarea exigentelor de tehnici
legislativ, este necesard reformularea, titlului, astfel:

»Lege
pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.42/2004 privind
organizarea activitifii sanitar-veterinare si pentru siguranta
alimentelor”,

3. La partea introductivd a artd, pentru asigurarea unei
formuléri in acord cu practica legislativi in domeniu, precum si pentru
o corecti informare normativd, este necesard reformularea textului,
astfel:

»Artl. - Ordonanfa Guvernului nr.42/2004 privind
organizarea activitifii sanitar-veterinare §i pentru siguranta
alimentelor, publicati in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I,
nr.94 din 31 ianuarie 2004, aprobati cu modificiri si completiri prin
Legea nr.215/2004, cu modificdrile si completirile ulterioare, se
completeazi dupa cum urmeazi:”.

4. La partea dispozitivi a pct.l1 al artl, in aplicarea
prevederilor art.58 din Legea nr.24/2000, republicats, cu modificarile
si completdrile ulterioare, este necesard reformularea textului, astfel:

»l. Dupé alineatul (2) al artlcolulul 51 se introduce un nou
alineat, alin. (2), cu urmitorul cuprins:”

in continuare, se va reda numai textul propus pentru alin.(2"),
urménd ca textele alin.(1), (2) si (3) si fie eliminate, intrucét acestea
nu sunt supuse interventiei legislative.

5 Referitor la norma propuséd la pct.1 al art.I pentru art.51
alin.(2"), precizim ci solutla legislativa privind prevederea, in actul
normativ de nivel superior, a limitelor amenzilor contraventionale care
urmeazd a fi stabilite prin hotirare a Guvernului, nu este uzitati de
practica legislativi in domeniu. Aceasti modalitate, firi a fi in
dezacord cu principiile care guverneazi reglementarea contraventiilor,
trebuie insé corelatd cu dispozitiile actului normativ cadru in materie,
respectiv Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
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contraventiilor, aprobatd ¢u modificiri si completiri prin Legea
nr.180/2002, cu modificérile si completirile ulterioare.

Precizam astfel cd, potrivit art.8 alin.(2) din acest act normativ,
limita minimd a amenzii contraventionale este de 25 lei, iar limita
maximdA a amenzii contravenfionale stabilite prin hotidrédri ale
Guvernului nu poate depési 50.000 lei.

Or, potrivit normei propuse pentru art.51 alin.(2"), ,,cuantumul
amenzilor” ce urmeazi a fi stabilite prin hotirrea Guvernului
prevéizuti la alin.(1) al aceluiagi articol va fi cuprins intre 5.000 lei si
200.000 lei.

Rezulti agadar, ci prin dispozitia propusd urmeazi a se institui o
reglementare derogatorie de la dispozitiile Ordonantei Guvernului
nr.2/2001, solutie legislativi posibild, intrucat este cuprinsi intr-un act
normativ de nivel egal cu cel al reglementirii cadru in materie. De
aceea, pentru asigurarea unei reglementiri corecte din punct de vedere
al normelor de tehnicd legislativd, avind in vedere dispozitiile art.61
din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, precum §i terminologia instituitdi prin Ordonanta
Guvernului nr.2/2001, este necesar ca textul si fie reformulat, astfel:

»(2") Prin derogare de la dispozitiile art.8 alin.(2) din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificiri §i completiri prin Legea
nr.180/2002, cu modificérile si completirile ulterioare, limita minimi
a amenzii stabilite prin hotérdrea Guvernului previzuti la alm (1) este
de 5.000 lei, iar limita maxima este de 200.000 lei”.

Precizim ca Hotéirdrea Guvernului nr.984/2005 privind stabilirea
si sanctionarea contraventiilor 1a normele sanitare veterinare §i pentru
siguranfa alimentelor, astfel cum a fost modificati prin Hotérirea
Guvernului nr.564/2009, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, nr.344 din 22 mai 2009, prevede amenzi contraventionale
intre 100 de lei si 10.000 lei.

Totodatd, menfionim ci, potrivit Notei de fundamentare la
Hotérarea Guvernului nr.564/2009 pentru modificarea si completarea
Hotarérii Guvernului nr.984/2005 ,.prin initierea acestui act normativ
se asigurd conformitatea cu ceringele legislatiei comunitare, stabilindu-
se sanctiuni eficiente §i proporfionale cu abaterile constatate”.

Avénd in vedere aceste aspecte, sugerim reanalizarea limitelor
amenzilor contraventionale previzute prin proiect.
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6. Referitor la norma propusi pentru art.51° la pct.2 al art.l,
precizim cd fapta incriminati prin proiect are un continut aseménétor
cu cel al infractiunii de falsificare de alimente sau alte produse,
previzutd la art.313 alin.1 din Codul penal. Astfel, potrivit Codului
penal, expunerea spre vinzare sau véinzarea de alimente alterate,
vitimétoare sinitdfii, cunoscind c3 acestea sunt alterate, se
pedepseste cu inchisoare de 1a 3 1a 10 ani.

Prin urmare, incriminarea propusid prin proiect ar avea drept
efect instituirea unei pedepse mai ugoare decit cea previzutd in
prezent pentru infractiunea de falsificare de alimente sau alte produse
in care s-ar incadra si fapta de comercializare a produselor din carne
alterate.

Mai mult decét atét, precizim ci fapta avuti in vedere de proiect
constituie infractiune §i potrivit art.358 alin.(1) din noul Cod penal -
Legea nr.286/2009, normi care, la randul ei, stabileste o pedeapsi
mai gravi decét cea previzutd in proiect, respectiv inchisoarea de la 6
luni la 3 ani sau amend4 §i interzicerea exercitirii unor drepturi.

Avand in vedere observatiile de mai sus, precum §i scopul
propunerii legislative, asa cum acesta rezulti din Expunerea de
motive, este necesari reanalizarea solutiei legislative propuse.

Semnaldim cd norma referitoare la aplicarea pedepsei ,,organelor
de conducere ale agentului economic”, previzuti la art.51% alin.(1)
trebuie eliminati, intrucét este in dezacord cu principiul personalitétii
raspunderii penale, potrivit ciruia nici o persoani fizici ori juridicd nu
poate fi trasd la rispundere penald pentru o infractiune s#varsiti de o
altd persoand fizica ori juridica.

7. La art.Il, precizim ci ,,actualizarea cuantumului amenzilor in
limitele impuse la art.50 alin.2')” din Ordonanta Guvernului
nr.42/2004, asa cum se prevede in norma propusi, nu se poate realiza
prin republicarea Hotérérii Guvernului nr.984/2005 privind stabilirea
si sanctionarea contraventiilor la normele sanitare veterinare si pentru
siguranfa alimentelor. Pentru realizarea operatiunii avute in vedere de
text este necesard modificarea expliciti a acestui act normativ,
intrucét, potrivit art.68 alin.(2) din Legea nr.24/2004, prin republicare
se realizeazd integrarea prevederilor modificate sau a celor de
completare in ansamblul reglementirii de bazi, actualizindu-se
denumirile schimbate intre timp, ddndu-se, atunci cidnd s-a dispus



expres, 0 noud numerotare articolelor, alineatelor, capitolelor si
celorlalte structuri ale actului.

Prin urmare, pentru asigurarea unei reglementiri corecte, este
necesar ca textul s fie reformulat, astfel:

»ArtIL - In termen de ... de la data intrérii in vigoare a
prezentei legi, Guvernul va modifica in mod corespunzitor Hotdrarea
Guvernului nr.984/2005 privind stabilirea §i sanctionarea
contraventiilor la normele sanitare veterinare §i pentru siguranta
alimentelor, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr.814 din 8 septembrie 2005, cu modificdrile §i completirile
ulterioare™.
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